
2. 남산고도제한 완화
관리번호 1-2 임기구분 임기내 사업주체 중구, 서울시 신규여부 계속

사업기간 장기 지역범위 회현동, 명동, 필동, 다산동, 장충동 사업예산 355백만원

작성자 도심재정비전략추진단장: 
안병석☎8247

도심재정비기획반장: 조지선☎5731 담당:조예주 ☎5734
도심재정비소통반장: 신성영☎8131 담당:박세훈 ☎8132

 장기간 과도한 규제를 받아온 남산 고도제한 완화 논리 검토와 합리적인 

경관관리 기준제시 통해 낙후된 주거환경 개선 및 도심 경관 재정비 도모

 추진배경

○ 30여년간 획일적인 고도제한·규제 등으로 주거환경 낙후, 지역주민 재산권 침해

○ 도시관리 패러다임의 변화를 반영한 남산 일대 합리적인 경관관리 기준 필요

중구민·서울시민이 공감 할 수 있는 체계적·효율적인 경관관리 방안 마련

             ➡ 남산일대 주거환경 개선, 도심경관 재정비 실현  

 일반현황

○ 지정목적 : 남산 및 주변지역의 경관 보호

○ 위치(면적) : 남산 최고고도지구(111만㎡)

○ 주요내용 : 높이 제한 12~20m이하

○ 지정경위
- ’95.04.06. : 남산 최고고도지구 최초고시(서고 제1995-93호)

    - ’05.09.08. : 서울시 용도지구 변경고시(서고 제2005-270호)

    - ’14.03.27. : 서울시 용도지구 변경고시(서고 제2014-110호)

 정책개요



 추진상 문제점 및 대책방안

○ 市 용도지구 재정비 용역 완료시점 조정에 따라 투트랙으로 고도제한 완화 전략 추진

※서울시 용도(고도)지구 재정비 완료 시점 : 당초 ’23년 하반기(12월) ⇒ 변경 ’23년 상반기

     단기안  서울시 고도지구 재정비 고시 전 : 고도지구「일부해제」전략적 반영 요청

 높이제한의 근거가 되는 조망점이 부재한 지역에 대한고도지구 해제 요청(약수역 일대)

 경관지구 등으로 높이규제가 중복 지정된이중규제 지역 고도지구 해제 건의(필동 일대)

                  서울시 고도지구 재정비 고시 후

: 지역별 완화방안 발굴 및 서울시 지속협의 통한「단계적 완화」요청

  서울시 정책방향 반영하여 고시에 따른 지역별 고도제한 완화방안 구체화

  시-구 협의체 구성 및 운영으로 우리구 의견 지속 반영 및 단계적 높이완화 요청

단기안 : 고시 전 2023년 상반기 결정고시 중장기안 : 고시 후

불합리한 부분 범위조정 

이중규제지역 부분해제

서울시 “고도지구”

23년 상반기 변경결정 고시

지역별 완화방안 구체화

단계적 높이완화 요청

중구 → 서울시 서울시 시·구 협의체 운영

○ 고도제한 전면 완화에 대한 오해·편견 최소화 위해 완화범위 및 추진방향

사전 안내 실시

- 불합리한 부분에 대한 부분해제 및 일부완화임을 알리는 개념 사전안내

- 전략적으로 가능성이 높은 지역을 우선순위에 두고 단계별 완화 추진

- 찾아가는 주민설명회, “남산 고도지구” 주민 아카데미 등 활용하여 주요전략 홍보

 분야별 추진계획

 1. 남산 고도제한 완화 검토 용역 추진

○ 추진기간 : 2022.12월~ 2023.8월(8개월)

○ 소요예산 : 295,000천원(전액구비)

○ 주요내용

- 고도지구 내 정확한 현황진단, 도시관리 정책 변화 검토, 해외사례 등 조사분석

- 지역별 경관시뮬레이션을 통한 적정 높이 도출, 단계별 완화 방안 발굴

- 남산고도제한 완화 추진 시, 합리적인 경관기준 제시

- 고도지구내 지역주민에 대한 적정한 보상책, 인센티브(안) 마련

중·장기
안



 2. 중구민,서울시민 대상 온·오프라인 설문조사 

○ 추진기간 : 2023. 2월 ~ 5월 (4개월)

○ 추진방법 : 전문 리서치업체 선정하여 추진

○ 소요예산 : 34,000천원(전액구비)

○ 주요내용

- 남산 고도제한에 대한 중구민 의견,인식 조사 (전화 및 온라인 설문/약1,000명)

- 구체적인 주민 불편사항 조사 및 구체화 (대면설문 / 약500명)

- 향후 원활한 주민공론장 운영 위한 적극적인 여론 주도층 발굴․수집 데이터 정리 등

 3. 대내외 공론화, 주민 홍보 방안  

○ 추진기간 : 2023. 연중 지속 추진

○ 추진방법 : 주민공론장 및 주민협의체 운영, 각종 미디어 등 언론매체 활용

○ 홍보대상 : 중구 및 서울시민

○ 소요예산 : 20,000천원(전액구비)

○ 주요내용

① 주민의견 수렴을 위한 숙의 및 공론장 추진

- 대 상 : 5개동(회현동, 명동, 필동, 장충동, 다산동)

- 찾아가는 주민설명회 실시

 남산고도제한 완화 용역, 주민설문조사 결과 등 주민 공유

- 소통이끄미(퍼실리테이터)활용한 주민토론, 공론장 운영 (동별 3회, 15회)

 설문조사를 통해 발굴한 지역여론 주도층, 각동 직능단체 회원 활용

② 미디어를 활용한 대내외 홍보

- 홍보 리플렛 및 현황자료집 제작 및 배포

 동주민센터, 산하기관 등 비치 → 고도제한에 대한 주민 이해도 증진

- 분야별 전문가 칼럼 연재

 도시계획, 경관, 건축, 관광 등 분야별 전문가 기획시리즈 연재로 전문가 의견

개진 및 중구민과 서울시민과의 공감대 형성

- 중구광장 보도, 구청 홈페이지 게시 등 중구채널 적극 활용

 온·오프라인 중구 소통채널 활용하여 남산 고도제한 추진사항 적극 홍보



“남산고도제한 완화”주민 홍보 방안 및 실적

동별 신년인사회 시 2023년 추진전략 홍보 고도제한 주요내용에 대한 리플렛 제작 중구광장 1월호

 4. 주민자치조직 및 관계기관 협의체 구성‧운영  

○ 남산고도제한 완화위한 주민협의체(주민자치조직) 구성‧운영 지원

- 대 상 : 고도지구 해당동 거주자 혹은 지역현안에 관심 있는자

- 주민협의체 구성(안) : 총 48명 ※동별주민각8명(5개동) +시의원2명+구의원6명

 각 동별 주민대표 2명 : 자치위원회및통장협의회에서추천하는각1인

 고도지구 내 거주자 대표 3명 : 지역현안에관심과이해가높은자, 거주기간이일정기간이상인자

 온라인 공개모집 3명 : 고도지구내거주자또는토지등소유자중관심있는자, 무작위추첨

- 주요내용

 중구민을 대표하는 조직으로, 고도지구 내 높이완화 요구 시 필요한 주민 활동 주체 역할

 고도지구 완화 관련 중구민 대상으로 주요내용 확산 및 소통 역할

○ 남산고도지구 합리적 조정 위한「시-구 협의체」운영

- 대 상 : 서울시(도시계획과), 중구(도심재정비전략추진단), 용산구(도시계획과)

- 주요내용 : 지역별 특성에 따른 높이 조정(안) 및 주민지원방안, “미래서울”을

위한 경관관리 방안 검토 등

 기대효과

○ 고도제한 완화로 남산 일원 주민들의 숙원 해결 및 주거환경 개선 기대



 공약달성 확인지표

단위사업(확인지표) 2022 2023 2024 2025 2026

1.남산 고도제한 완화
전문용역 추진 용역계약 용 역 준 공

2.주민설문조사 용역계약 및 준공

3.대내외 공론화 및
서울시 계획 반영

공 론 화 및
서 울 시 협 의

 연차별 소요예산

구 분
연 도 별 소 요 예 산

총 계 2022년 2023년 2024년 2025년 2026년

계 355 295 60 - - -

구 비 355 295 60 - - -

(단위:백만원)

유관기관 서울시 도시계획국장: 조남준☎2133-8480 도시계획과장: 김용학☎8305 지구계획팀장: 송인희☎8330


